
Извештај о спровођењу пројекта „Антикорупцијске реформе и њихови ефекти – остваривање 
препорука за борбу против корупције у оквиру Поглавља 23 европских интеграција” 

удружења Транспарентност Србија

О конкурсу 

Агенција  за  борбу  против  корупције  (у  даљем  тексту:  Агенција)  је  22.  маја  2017. 
године расписала јавни конкурс за доделу финансијских средстава организацијама цивилног 
друштва за реализацију два пројекта алтернативног извештавања о спровођењу Акционог 
плана за Поглавље 23.

Општи циљ конкурса је био да се обезбеде алтернативне информације о спровођењу 
Акционог плана за Поглавље 23, потпоглавље Борба против корупције, о пет активности из 
потпоглавља  Правосуђе и  три  активности  из  потпоглавља  Основна  права.  Специфични 
циљеви  конкурса  су  били  фокусирани  на  обезбеђивање учешћа организација  цивилног 
друштва у процесу  надзора  над спровођењем  Акционог  плана  за Поглавље  23,  стручне 
подршке  у  вршењу  нове  надлежности  Агенције,  као  и  повећању  видљивости налаза и 
закључака организација цивилног друштва о спровођењу поменутог Акционог плана. 

Конкурсна комисија је на основу унапред дефинисаних критеријума доделила укупно 
26,8 бодова пројекту „Антикорупцијске реформе и њихови ефекти - остварење препорука за 
борбу против корупције  у оквиру поглавља 23 Европских интеграција”,  (у  даљем тексту: 
Пројекат)  удружењу Транспарентност Србија (у даљем тексту: Транспарентност). 

Уговор  између  Агенције  и  Транспарентости  је  закључен  8.  августа  2017.  године. 
Укупна новчана средства у износу од 2.199.700,00 динара уплаћена су на наменски рачун, а 
као  крајњи  рок  за  израду  алтернативног  извештаја  о  спровођењу  Акционог  плана  за 
Поглавље 23 уговорен је 15. март 2018. године, док је као рок за реализацију свих пројектних 
активности одређен 31. март 2018. године.

Спровођење пројекта и резултати

 Предлогом Пројекта предвиђено је да Транспарентност изради преглед активности из 
Акцононог  плана  за  Поглавље  23,  подпоглавље  Борба  против  корупције,  које  ће  бити 
обухваћене  праћењем  са  означеним  носиоцима  обавеза,  индикаторима,  средствима  итд., 
прикупи податке о испуњавању обавеза из Акционог плана, стању у појединим областима, а 
по  потреби  о  најбољим  међународним  праксама,  изради  опис  стања  у  обухваћеним 
областима на основу доступних спољних извора и истраживања, изради извештај са оценама 
о квантитативном и квалитативном испуњавању обавеза и да препоруке за даље поступање. 

Током спровођења пројекта Транспарентност је пратила испуњеност обавеза које су 
прописане  Акционим  планом  за  Поглавље  23,  подпоглавље  Борба  против  корупције и 
израдила  извештај  о  степену  њихове  реализације  са  препорукама.  За  израду  извештаја 
Транспарентност је прикупила и анализирала велики број докумената и информација које 
потичу  од  релевантних  међународних  организација,  државних  органа  Републике  Србије, 
домаћих  невладиних  организација,  медија  итд.  Извештај  обухвата  13  препорука  и  75 
активности  чији  је  крајњи рок  за  примену  истекао  у  2015.,  2016.  и  2017.  години,  као  и 
активности  чија  се  примена  одвија  континуирано.  Према  налазима  Транспарентности  на 
посматраном  узорку,  до  краја  2017.  године,  само  9%  активности  из  Акционог  плана, 
потпоглавље  Борба  против  корупције реализовано  је  у  потпуности,  а  38%  делимично. 
Такође,  истакнуто  је  да  је  неопходно  ажурирати  Акциони  план  на  основу  доступних 
информација  о  томе  шта  је  до  сада  урађено  и  на  основу  битних  промена  у  правном  и  
институционалном оквиру. Коначни извештај1 представљен је на конференцији за новинаре 

1 Извештај је могуће преузети са: http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/9916-
borba-protiv-korupcije-na-papiru-i-u-praksi-2



29. марта 2018. године у Медија центру у Београду, на којој је било присутно 35 представника 
медија, цивилног друштва, међународних организација, амбасада и државних органа.

Извештаји и закључак 

Транспарентност  је  током  спровођења  пројекта  достављала  месечне  и  кварталне 
извештаје у складу са Уговором. Из месечних и кварталних програмских и финансијских 
извештаја се види да су планиране активности спровођене према плану и да није било већих 
изазова, нити препрека у раду. Једино одступање је уочено у првом кварталном финансијском 
извештају  (децембар  2017.  године),  а  тицало  се  динамике  исплате  хонорара  за  чланове 
пројектног тима. Наиме, Транспарентност, до момента слања првог кварталног финансијског 
извештаја, није извршила ниједну уплату хонорара за чланове пројектног тима, у складу са 
буџетом Пројекта. Након писмене инструкције коју је Агенција упутила, Транспарентност је 
кориговала овај пропуст и почела редовно да уплаћује хонораре.

Током реализације пројектних активности дошло је до измене члана пројектног тима о 
чему  је  Агенција  тражила  изјашњење.  Транспарентност  је  04.  децембра  2018.  године 
писменим путем обавестила Агенцију о промени у пројектном тиму и објаснила је разлоге 
који су довели до измена у његовом саставу. Том приликом, достављена је и биографија новог 
члана пројектног тима.

По завршетку реализације пројектних активности Транспарентност је  03. маја 2018. 
године послала завршни наративни и финансијски извештај. Агенција je 14. маја затражила 
од Транспарентности да  изврши допуну наративног извештаја  у  делу који  се  тиче описа 
пројектних  активности,  одступања  од  планираних  активности  и  управљања  ризицима. 
Транспарентност је допунила извештај у складу са сугерисаним и доставила га Агенцији 5. 
јуна 2018. године. 

Увидом у финансијски извештај и приложене рачуне Агенција је утврдила да су сви 
трошкови везани за реализацију пројекта приказани истинито и објективно. 

На основу података  из  извештаја  ревизора који  је  сачинилo предузеће за  ревизију 
„Финревизија” д.о.о. 15. маја 2018. године, а који је достављен Агенцији 5. јуна 2018. године, 
констатовано је  да су утрошена средства  наменски коришћена,  у  складу са  дефинисаним 
пројектним активностима.

Поред наведеног, у складу са чланом 9. Уговора, ревизор је констатовао да корисник 
средстава,  Транспарентност  Србија,  треба  да  изврши повраћај  неутрошених  средстава  на 
пројекту  у  износу  154.449,40  динара.  Агенција  је 20.  јуна  2018.  године  упутила  допис 
Транспарентности са захтевом да изврши повраћај наведене суме, као и да достави доказ о 
извршеној уплати.  Транспарентност  је 12. јула извршила уплату неутрошених средстава и 
доставила доказ о уплати Агенцији. 

Београд,                                                                                                     Извештај сачинио:
август 2018. године                                                                                  Миодраг Шкундрић


